“VUBAM

WWWw.u bammusicoterapia.com .br 7 UNIAO BRASILEIRA DAS

ASSOCIACOES DE MUSICOTERAPIA

. . . Aesde 1995
ubam.musicoterapia@gmail.com

OFICIO N° 003/2026
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A Senhora

Ana Luiza F. R. Caldas

Secretaria de Atencao Primaria a Saude

Ministério da Saude — Secretaria de Atengao Primaria a Satde

Esplanada dos Ministérios, Bloco G
70058-900 Brasilia (DF)

Assunto: Recurso da decisdo proferida no Processo 25000.217113/2025-30, por meio do
Oficio n° 21/2026/SAPS/COGAD/SAPS/GAB/SAPS/MS (0052773166), de 7 de janeiro de
2026

Senhora Secretaria de Atencao Primaria a Satde,

1. Tem este requerimento a finalidade de interpor recurso, nos termos do art. 56 e ss. da Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, em face da decisdo proferida por meio do Oficio
n° 21/2026/SAPS/COGAD/SAPS/GAB/SAPS/MS (0052773166), de 7 de janeiro de 2026, que
negou atendimento aos pedidos formulados por esta Unido Brasileira de Associagdes de
Musicoterapia (Ubam) no Oficio n°® 10/2025 (0052390449), de 06 de dezembro de 2025, o qual
deu origem ao Processo 25000.217113/2025-30, em tramite nessa Secretaria de Atencao
Primaria a Saude (SAPS), do Ministério da Satde (MS).

2. Convém pontuar que:

a) em vista da Lei n®14.842, de 11 de abril de 2024, que regulamentou a
profissao de musicoterapeuta, foram formulados por esta Ubam dois pedidos,
a saber:

Primeiro pedido: ‘“adequagdo do procedimento 01.01.05.008-9 — Sessdo de
Musicoterapia, para que sua execucdo seja autorizada exclusivamente a
profissionais Musicoterapeutas, conforme preconizado pela regulamentagao
profissional e pela descrigao técnica do procedimento”; e

Segundo pedido: “profissionais de outras categorias que utilizam a musica como
recurso complementar tenham procedimentos proprios instituidos, evitando
sobreposi¢do de competéncias, assegurando a conformidade com a Lei n°
14.842/2024 e garantindo a seguranga, qualidade e identidade técnica da
oferta de Musicoterapia no Sistema Unico de Satude” (p.2 do Oficio
n° 10/2025).

b) a decisdo que negou atendimento ao pleito da Ubam fundou-se, basicamente,
nos seguintes argumentos, verbis:


mailto:ubam.musicoterapia@gmail.com

7. Em suas diretrizes, a PNPIC recomenda o desenvolvimento das PICS em
carater multiprofissional, para todas as categorias presentes no SUS, em
consonancia com o nivel de atengdo em que sdo ofertadas e atuacdo de cada
profissdo. A oferta da Musicoterapia ¢ das demais praticas deve ser adaptada as
necessidades de saude regionais, & demanda da populagdo e as condicdes e
possibilidades das redes e unidades de saude, assegurando a qualidade e a
seguranca do servigo prestado.
8. O Departamento de Promocgao da Satide (DEPROS/SAPS/MS) manifesta
o reconhecimento e a importancia da regulamentacao da atividade profissional
do musicoterapeuta, instituida pela Lei 14.842, de 11 de abril de 2024, mas
destaca as razoes do veto ao Art. 4°:
“Em que pese a boa vontade do legislador, a previsiao de que
certas atividades, que ndo sdo dotadas de potencialidade lesiva,
nem  oferecem  riscos  sociais, seriam  privativas de
musicoterapeutas se revelaria como inadequada e desproporcional
e, em consequéncia, limitaria ou restringiria, demasiadamente, a
liberdade de exercicio do trabalho, oficio ou profissdo.
Justifica-se, portanto, o veto ao dispositivo legal, por
inconstitucionalidade, em razdo da violacdo ao inciso XIII do
artigo 5° da Constitui¢do.”
9. Considerando que a PNPIC tem como diretrizes a pratica
multiprofissional, que a interprofissionalidade ¢ essencial para concretizar a
integralidade e a coordena¢do do cuidado no SUS, que os vetos da Lei ndo
aprovaram atos privativos, e que outros conselhos profissionais de satde
reconhecem a musicoterapia como uma pratica terapéutica possivel de ser
utilizada no ambito de suas atuagdes, a limitagdo do procedimento
01.01.05.008-9 - Sessdo de Musicoterapia apenas aos profissionais
musicoterapeutas seria incompativel com o carater multiprofissional da PNPIC
e com as necessidades de satde da populagao.

3. Considerando os fatos de que: (i) a Ubam tem legitimidade para recorrer,
consoante inc. I e III do art. 58 da Lei n°® 9.784/1999; e (ii) o presente recurso ¢
tempestivo, sendo interposto no prazo do art. 59 da Lei n°® 9.784/1999, pois a
decisdo lhe foi notificada em 4 de fevereiro de 2026, via e-mail (0053278918)
enviado pela Coordenacdo de Gestdo Técnica dessa Secretaria (COGAD/SAPS);
nos termos do art. 60 da Lei n°9.784/1999, esta Ubam, na qualidade de
Recorrente, apresenta, por meio deste requerimento, os fundamentos do pedido
de reexame e junta parecer juridico que os apoiam. Antes, porém, deve tratar de
uma preliminar, como segue.

PRELIMINAR

4. Requerimento contendo pedido similar ao do Oficio n® 10/2025 foi formulado
posteriormente pela Recorrente, mas antes que tivesse ciéncia da decisdo objeto deste recurso.
Trata-se do Oficio n°® 2/2026, de 28 de janeiro de 2026, o qual foi dirigido a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude (SCTIS) do MS.
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5. Esse novo requerimento foi elaborado tendo em conta o disposto no Anexo I do Decreto
n°® 11.798, de 28 de novembro de 2023 (alterado posteriormente pelo Decreto n® 12.708, de 31 de
outubro de 2025, e outros), que hoje regula a estrutura regimental do MS. Como ali se V¢,
atualmente compete a SCTIS as atribuigdes de “formular, coordenar, implementar e avaliar
estratégias e politicas referentes [...] a Gestao e Incorporagao de Tecnologias em Saude” (art. 32,
inc. I, al. “c”) e de “coordenar o processo de incorporacao, alteragdao ou exclusdo de tecnologias
em saide no ambito do SUS” (art. 32, inc. XIV). Aparentemente, essas altera¢des, ainda ndo
foram incorporadas a Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 1, de 28 de setembro de 2017, porém,
decorrem de normas de hierarquia superior (Decretos da Presidéncia da Republica) e parece ndo
haver duvidas de que prevalecem sobre o contido nessa Portaria de Consolidagao.

0. Assim, salvo engano, cabe a SCTIS apreciar os requerimentos de alteragdes na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais
(Tabela) do Sistema Unico de Saude (SUS), incluidas as atualiza¢des decorrentes
de alteragoes legais, como as resultantes da regulamentacdo da profissao de
musicoterapeuta pela Lei n® 14.842/2024. Dai a razdo do requerimento dirigido a
SCTIS (Oficio Ubam 2/2026), aliada ao fato de que, em 28 de janeiro de 2026,
data da sua expedi¢do, a Recorrente ainda ndo tinha ciéncia da resposta ao seu
requerimento anterior (Oficio n® 10/2025), considerando que o Oficio contendo a
decisdo objeto deste recurso (0052773166), apesar de datado de 7 de janeiro de
2026, somente foi levado ao seu conhecimento em 4 de fevereiro de 2026.

7. A Recorrente pede escusas, pois, ja deveria ter comunicado a essa Secretaria o
encaminhamento do requerimento a SCTIS. Todavia, mesmo que tivesse comunicado, a decisao
de que ora se recorre ja havia sido tomada.

8. Nada obstante, em vista do disposto no art. 32, inc. I, al. “c”, e XIV, do Anexo |
do Decreto n® 11.798/2023, na sua redag@o atual, a matéria ha de ser apreciada
pela SCTIS, inclusive quanto ao presente recurso. Por essa razao, desde logo
requer-se o encaminhamento deste recurso e do processo a que se refere a
SCTIS para sua juntada aquele oriundo do Oficio n°2/2026, desta
Recorrente, cujo pedido se ratifica, presente o fato de que, consoante art. 11 da
Lei n°9.784/1999, “a competéncia € irrenuncidvel e se exerce pelos orgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e
avocagao legalmente admitidos”.

FUNDAMENTOS DO PEDIDO DE REEXAME

9. Ultrapassada, ou ndo, a preliminar, a decisdo recorrida ha de ser revista e a Recorrente
passa a expor os fundamentos do seu pedido de reexame. A questdo principal em debate ¢ a
exclusividade da prestagao de servigos musicoterapéuticos pelo musicoterapeuta, decorrente da
Lei n® 14.842/2024, o que nao foi reconhecido na decisdo recorrida por trés argumentos:

a) as razdes do veto ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) 6379/2019, que deu origem
a Lein® 14.842/2024;

b) a alegacao de que outros conselhos profissionais reconhecem a musicoterapia
como uma pratica terapéutica possivel de ser utilizada no ambito de suas
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atuacoes; e

¢) a multiprofissionalidade/interprofissionalidade na Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC).

10. Com o devido respeito que merece e ¢ devido a Recorrida, nenhum desses argumentos ¢
capaz de afastar a obrigatoriedade de cumprimento do disposto na Lei n°® 14.842/2024,
notadamente quanto a exclusividade da competéncia conferida pelo seu art.5° ao
musicoterapeuta habilitado nos termos do art. 3° da mesma Lei, considerando que:

a) trata-se de norma legal que regulamenta a profissio de musicoterapeuta,
editada nos termos do art. 5°, inc. XIII, da Constituicdo Federal (CF), a qual se
sobrepde a normas infralegais de qualquer espécie, dado o principio da
hierarquia das normas juridicas, extraido da CF;

b) a Administracdo Publica Federal encontra-se sujeita ao principio da legalidade
estrita, arrolado no caput do art. 37 da CF e replicado no caput do art. 2° da
Lei n°9.784/1999, devendo observar, no processo administrativo, o critério de
“atuagdo conforme a lei e o Direito”, previsto no inc. I do mesmo artigo,
dentre outros;

c) ¢ dever do Estado garantir o direito a saude de todos, nos termos do art. 196
da CF, e em particular de usudrios de servicos do SUS, em vista do disposto
na Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, inclusive por meio da
“formulacao e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos”, inserindo-se, no campo de
atuacao do SUS, a vigilancia sanitaria, também exercida mediante o “controle
da prestagdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude”, de modo a “eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satude”, conforme
se infere do art. 6°, § 1° e seu inc. II, dessa Lei; e

d) “sdao de relevancia publica as acdes e servigos de satide, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacao e
controle”, na letra do art. 197 da CF, observadas as demais normas
constitucionais e legais acima arroladas.

11. Os argumentos da decisdo recorrida foram objeto de analise no Parecer Juridico de
10.2.2026, que acompanha este recurso, cuja fundamentagao juridica soma-se a presente como se
aqui estivesse totalmente transcrita. E necessario, porém, aqui também tratar dos argumentos
empregados na decisdo recorrida, o que € feito na sequéncia.

A Lei n° 14.842/2024 ndo permite mais duvidas de que Musicoterapia é objeto da profissao de
musicoterapeuta e uma Ciéncia da Saude autonoma

12. Apesar da regulamentagdo da profissdao de musicoterapeuta pela Lei n® 14.842/2024 e dos
fatos de que: (i) a Musicoterapia, surgida nos Estados Unidos da América, ¢ uma Ciéncia da
Saude que se destacou dos demais ramos das Ciéncias ja em meados do século passado, com
abordagens, modelos e técnicas proprias e com pesquisas cientificas nacionais e estrangeiras que
atestam os beneficios do seu emprego na Saude e em outras areas, como Social e Educacional,
inclusive em so6lidas revisdes sistematicas; (ii) desde a década de 1970 existem cursos superiores
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de graduacdo e pos-graduacdo em Musicoterapia no Brasil, a maior parte deles hoje oferecida
por universidades publicas; e (iii) a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) exige, para o
desempenho da profissio de musicoterapeuta, graduagdo ou pds-graduagdo em Musicoterapia
desde, no minimo, 2013, quando passou a ser classificada sob o cddigo 2263-05'; ainda parece
haver muita confusio a respeito de Musicoterapia, hoje ja entendida pela maioria das pessoas
como um recurso propriamente terapéutico, mas por muito tempo confundida até com o uso
recreativo da musica, e sobre a exclusividade no exercicio da Musicoterapia, conferida pela
Lei regulamentadora da profissdo ao musicoterapeuta, ali caracterizado como profissional de
saude, e seus reflexos na utilizagdo da musica em terapia por outros profissionais de satide, em
procedimentos proprios das suas profissdes.

13.  Esse tipo de confusdo, que foi muito danosa, deve deixar de existir, inclusive para dar
cumprimento a Lei n® 14.842/2024, a qual, ao definir musicoterapeuta, também trouxe, para o
Direito brasileiro, a defini¢ao juridico-legal de Musicoterapia, porquanto:

[...] da definicdo legal de MTa [musicoterapeuta] do art. 2° da LMT [Lei n° 14.842/2024] se
deduz a definicdo juridico-legal de MT [Musicoterapia], obtida a partir da
substituicdo do verbo wutilizar, ali empregado, pelo substantivo utilizagcdo, donde se
deduz que a MT passou a ser definida, para o Direito brasileiro, como a “utilizacdo da
musica e seus elementos para intervencio terapéutica nos ambientes médico,
educacional e outros, com individuos, grupos, familias ou comunidades, em busca
de melhorar a aprendizagem, a qualidade de vida e a satide do ser humano em
seus aspectos fisico, mental e social”. (Doff Sotta; Souza, 2025, p. 21; grifos do
original)

14. A musicoterapia € o objeto da profissdo de musicoterapeuta, “assim como enfermagem ¢
objeto da profissdo de enfermeiro, fisioterapia, da de fisioterapeuta, fonoaudiologia, da de
fonoaudidlogo, medicina, da de médico, psicologia, da de psicologo, terapia ocupacional, da de
terapeuta ocupacional” efc. (Parecer Juridico de 10.2.2026, item 11). E ndo pode ser diferente:

Percebe-se que a defini¢do legal de um profissional ultrapassa os limites da mera regulamentagdo
de dada profissdo; sua dimensdo ¢ muito mais ampla, pois traz consigo a definicao
juridica do proprio campo do saber que ela representa. Isso ocorre ndo s6 com a MT,
mas com outros “campos do conhecimento” ou ramos das Ciéncias, pois quando uma
profissdo ¢ regulamentada, ela legaliza ou positiva, para os fins de Direito, o proprio
ramo da Ciéncia representado pela profissdo, trazendo parimetros
juridico-legais para identifica-lo e diferenca-lo de outros ramos. (Doff Sotta;
Souza, 2025, p. 22; grifos do original)

15. A propria Lei n® 14.842/2024 faz referéncia expressa a Musicoterapia, nos seus arts. 3° e
5°, e ndo mais ¢ legal e juridicamente possivel confundir Musicoterapia com nenhum outro ramo
da Ciéncia, a qual deve ser considerada uma Ciéncia da Satide autbnoma, como ha muito tempo
¢. De outro lado, o musicoterapeuta deve ser tratado como profissional da satide, como também ¢
e como tal definido legalmente, a vista dos fundamentos que constam do item 12 do Parecer

' Em apoio a essas afirmagdes, pode-se citar, além de outros, os seguintes trabalhos: (i) no 4mbito nacional da
Musicoterapia: Barcellos, 2016; Gattino, 2021; Puchivailo; Holanda, 2014; e Zanini; Piazzetta, 2021; (i) no ambito
internacional da Musicoterapia: Bruscia, 2016; Coombes et al., 2021; e McFerran et al., 2023; e (iii) no ambito do
Direito brasileiro: Doff Sotta; Souza, 2019, 2025.
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Juridico de 10.2.2026, anexo, e se distingue de outros quaisquer profissionais de saude que
possam, eventualmente, utilizar a musica em procedimentos proprios de suas profissoes.

Musicoterapeutas tém exclusividade na prestacdo de servigos musicoterapéuticos, ou seja, no
exercicio da Musicoterapia

16.  Nao ha duvida de que o art. 4° do PL 6379/2019, que listava competéncias “privativas”
do musicoterapeuta foi vetado. Porém, estd em pleno vigor seu art. 5°, que lista as competéncias
do musicoterapeuta, dentre as quais se destacam as dos seu inc. I, IV, V, VI e VII:

Art. 5° Compete ao musicoterapeuta:

I - utilizar intervencdes musicoterapéuticas para promover satide, qualidade de vida e
desenvolvimento humano na area organizacional e nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, reabilitacio e prevencio;

[...]

IV - participar de planejamento, elaboragdo, programagdo, organizagdo, implementagao, diregao,
coordenagdo, andlise e avaliagdo de atividades clinicas musicoterapéuticas e de
parecer musicoterapéutico em servigos de assisténcia escolar ¢ em instituicoes de
satde e de assisténcia social;

V - realizar auditoria, consultoria, supervisao e assessoria no campo da Musicoterapia;

VI - gerenciar projetos de desenvolvimento de produtos e servicos relacionados a
Musicoterapia;

VII - claborar informes e pareceres técnico-cientificos, estudos, trabalhos e pesquisas
mercadologicas ou experimentais relativas a Musicoterapia. (sem grifos no original)

r

17. O comando legal ¢ “compete ao musicoterapeuta”, e a nenhum outro profissional realizar
essas e outras atividades arroladas no art. 5° da Lei n°® 14.842/2024. Portanto, essas atividades
sao exclusivas do musicoterapeuta e, a partir da vigéncia da Lei regulamentadora, ndo podem
ser exercidas por profissional ndo habilitado nos termos do seu art. 3°, sob pena de exercicio
ilegal de profissdo, contravengdo prevista no art. 47 da Lei de Contraven¢des Penais (LCP),
podendo, também, dar ensejo a sangdes penais mais graves, decorrentes de crimes previstos no
Cddigo Penal (CP) e em outras leis, como o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), quando
aplicavel, sem prejuizo de outras sangdes, como civis € administrativas.

18. A propria palavra “Musicoterapia” passou a ser de uso exclusivo do
musicoterapeuta. Como ainda se falara um pouco mais, Musicoterapia designa o objeto da
profissdao de musicoterapeuta e a Ciéncia da Saude autobnoma que fornece os elementos
necessarios (conhecimentos cientificos proprios da Musicoterapia, incluindo abordagens,
modelos e técnicas musicoterapéuticos, sem deslembrar que os cursos superiores em
Musicoterapia também fornecem conhecimentos das areas da Saude, Educacional e Social, em
que o musicoterapeuta legalmente pode atuar, e da Musica, dado que a Musicoterapia ¢ uma
ciéncia hibrida) para a prestacdo de servicos musicoterapéuticos com qualidade e seguranca a
quem deles necessita.

As razoes do veto ao art. 4° do PL 6379/2019 ndo afastam a exclusividade do exercicio da
Musicoterapia pelo musicoterapeuta, em especial para prevenir a ocorréncia de riscos pelo
uso indevido da musica em terapia

19.  As razdes do veto ao art. 4° do PL 6379/2019 cumpriram a importante fung¢do de
justificar o veto, mas, com sua aposi¢do, suas funcdes se esgotaram. As razdes “‘continuam
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existindo no Mundo do Direito, mas sem qualquer outra fun¢do juridica, além de justificar a
aposicdo de veto havida, ndo possuindo o condiao de suprimir ou limitar a eficacia e o
alcance dos dispositivos de projeto de lei sancionados e convertidos em lei”’, nem mesmo em
face da manutencdo do veto pelas Casas Legislativas (Parecer Juridico de 10.2.2026, item 17;
grifos do original). Portanto, ndo sio capazes de obstar a exclusividade do exercicio da
Musicoterapia pelo musicoterapeuta, notadamente quanto as atividades de sua competéncia
arroladas no art. 5° da Lei n° 14.842/2024. Esse entendimento ¢ corroborado pela jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF), como se vé, p.ex., dos itens 4 ¢ 5 da ementa da
decisdo proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6260, a seguir transcritos:

4. Inexiste, tampouco, vicio material de inconstitucionalidade quanto aos citados dispositivos,
pois a imposic@o de condigdes legais para o exercicio das profissdes, embora limite a
liberdade de iniciativa privada, ndo se presta para atender a interesses particulares de
quaisquer grupos profissionais, tampouco equivale a uma reserva de mercado, mas
preserva a sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio de atividades para

is sejam indispensaveis conhecimentos técni ientificos.

5. A natureza de normas desse jaez ¢ de eficacia contida. Assim, consoante a jurisprudéncia da
Corte, até que sobrevenha legislacdo regulamentando determinada profissao, esta pode

r mpenh livremente. (STF Plenario, ADI 6260; DJe 12.11.2024; ementa;
sem sublinhas no original)

20. Aquelas razdes ainda mencionam que as atividades previstas no vetado art. 4° nao “sao
dotadas de potencialidade lesiva, nem oferecem riscos sociais”. Esse entendimento ainda ¢ “fruto
de uma ingénua nocao de que a musica é sempre benéfica, a qual foi causa de muita confusao”
quanto ao que ¢ Musicoterapia e ao exercicio da profissdo de musicoterapeuta (Doff Sotta;
Souza, 2025, p. 66; italico do original). Porém, ja estd superado, como se v€ dos inumeros
trabalhos cientificos referidos por Doff Sotta e Souza (2019; c. 2.5, 2025 c. 5.3.2) e também no
Parecer Juridico de 10.2.2026, anexo (topico 11.4), que demonstram o potencial lesivo da musica,
quando empregada em servicos musicoterapéuticos por profissional ndo habilitado em
Musicoterapia. Dentre esses trabalhos, convém arrolar o livro “Musicoterapia no cenario
contemporaneo e os riscos da musica”, organizado por Marly Chagas (2024), que retine diversos
trabalhos cientificos de pesquisadoras e pesquisadores brasileiros sobre o tema, os quais bem
demonstram a potencialidade lesiva do indevido uso da musica em sessdes de musicoterapia e
outros servigos musicoterapéuticos na area da satide, quando nao realizados por profissional
habilitado a tanto, ou seja, por musicoterapeuta, pessoa que preenche algum dos requisitos do
art. 3° da Lei n° 14.842/2024.

21. Nos termos do art. 5°, XIII, da CF, como se vé das licdes do STF transcritas, a
regulamentacdo de profissdes “preserva a sociedade contra danos provocados pelo mau exercicio
de atividades para as quais sejam indispensaveis conhecimentos técnicos ou cientificos”. Nao se
perca de vista que a regulamentacdo da profissdo de musicoterapeuta se deu justamente por isso,
para preservar a sociedade contra danos pelo mau exercicio das atividades exclusivas do
musicoterapeuta, para as quais sao indispensdveis conhecimentos técnico-cientificos fornecidos
nos cursos superiores de Musicoterapia, para prevenir os riscos decorrentes do uso indevido da
musica em terapia a saude, a seguranca e até a vida das pessoas que se submetem a servigos
musicoterapéuticos. Negar isso ¢ dar, a Lei n° 14.842/2024, interpretacio que impede o
atingimento do seu fim publico, que ¢ garantir a toda a populagdo, em particular a usuarios do
SUS, o oferecimento de servigos musicoterapéuticos com qualidade e seguranga, atendendo ao
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seu direito constitucional a satde, assegurado pelo art. 196 da CF, interpretagdo essa que ofende,
além do dispositivo constitucional, o disposto no inc. XIII do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999.

22.  Ficam claramente afastadas, portanto, as no¢des constantes das razdes do veto de que “a
previsdo de que certas atividades, que nao sdo dotadas de potencialidade lesiva, nem oferecem
riscos sociais, seriam privativas de musicoterapeutas se revelaria como inadequada e
desproporcional e, em consequéncia, limitaria ou restringiria, demasiadamente, a liberdade de
exercicio do trabalho, oficio ou profissdo”. Com todo o respeito que merece a opinido do
Departamento de Promogao da Saude (DEPROS/SAPS/MS), as razdes do veto ao art. 4° do PL
6379/2019 nao afastam o dever legal de observar a exclusividade do musicoterapeuta no
exercicio da sua competéncia legal, estabelecida no art. 5° da Lei n° 14.842/2024, em suma, do
exercicio da Musicoterapia. Essa exclusividade deve ser observada, ndo sé para dar estrito
cumprimento a Lei n® 14.842/2024, aos arts. 5°, XIII, 37, 196 e 197 da CF e aos citados
dispositivos da Lei n°8.080/1990 e da Lei n®9.784/1999, assim como para observar a
jurisprudéncia pacifica do STF.

A Lei n® 14.842/2024 ndo impede que outros profissionais utilizem a musica em procedimentos
proprios de suas profissoes, desde que isso ndo implique exercicio ilegal da Musicoterapia

23.  Outra confusdo que diz respeito a Musicoterapia parece ter surgido a partir da Lei
n°® 14.842/2024, e pode ser exposta como uma pergunta: Profissionais de saude ndo legalmente
habilitados como musicoterapeutas podem utilizar a musica em procedimentos proprios de suas
profissoes? A resposta é afirmativa, pois a musica ndo €, nem se tornou propriedade exclusiva
do musicoterapeuta, de modo que outros profissionais podem utilizar a musica como elemento
acessorio/coadjuvante em procedimentos proprios de suas profissoes; o que eles nao podem, sob
pena de incidirem em sancdes penais € outras, € atuar como musicoterapeuta/exercer a
Musicoterapia e/ou denominar suas praticas como Musicoterapia; isso lhes ficou vedado,
porquanto, como ja visto, o exercicio a Musicoterapia ¢ exclusivo do musicoterapeuta (Doff
Sotta; Souza, 2025).

24.  Diversos autores, como o0s ja citados, distinguem a Musicoterapia de outras praticas
terap€uticas e, agora, a Lei n°14.842/2024 fornece elementos legais para tanto. Esses
elementos sao deduzidos da definicdo de musicoterapeuta, constante do seu art. 2°, onde se vé
que o “componente distintivo” da musicoterapia e da profissdo de musicoterapeuta “é ‘utilizar a
musica e seus elementos para intervencio terapéutica’”, porquanto ¢ esse componente “que
realmente diferencia o MTa de outros profissionais ¢ [...] distingue a MT de outros ramos da
Ciéncia”, como se vé em Doff Sotta e Souza (2025, p. 16—17; grifos do original). Esses autores
discorrem sobre as “caracteristicas legais da profissao” de musicoterapeuta (c. 3.1) e sobre a
“essencialidade da musica e seus elementos” na musicoterapia (c. 3.2), demonstrando que a
utilizacdo da musica ¢ elemento essencial, basilar, fundamental da Musicoterapia e da profissao
de musicoterapeuta, ndo sendo necessario reproduzir aqui suas consideragdes, mesmo porque o
Parecer de 10.2.2026, anexo, também aborda esse tema (topico IL.5).

25.  Vale, todavia, com eles afirmar que diversos profissionais utilizam a musica em
procedimentos proprios de suas profissdes, como fonoaudidlogos, psicologos, terapeutas
ocupacionais, enfermeiros e at¢ médicos. Porém, “em todos esses e em muitos outros casos, ha
um ponto em comum: a musica é sempre coadjuvante da atividade exercida por profissionais”
que ndo preenchem nenhum dos requisitos do art. 3° da Lei n°® 14.842/2024, mas isso ndo é
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Musicoterapia, nem o era antes do advento dessa Lei: “¢ musica empregada em terapia, mas nao
como terapia, na feliz distingdo de Barcellos (2016), replicada por Santos (2024)” (Doff Sotta;
Souza, 2025, p. 18; grifos do original).

Qualquer outro profissional — médico, enfermeiro, psicdlogo, psicoterapeuta, fisioterapeuta,
terapeuta ocupacional, psicomotricista, professor, assistente social, dentre outros —
pode prescindir da musica para atingir os objetivos proprios das suas praticas
profissionais®, mas nio o MTa, pois a misica e seus elementos sio da esséncia
mesma da MT. Isso ¢ refletido na defini¢ao legal de MTa constante do art. 2° da
LMT, de modo que esse profissional jamais podera abstrair da misica e/ou dos
seus elementos, que sdo a base ou cerne da pratica musicoterapéutica. (Doff Sotta;
Souza, 2025, p. 19; grifos do original)

26.  Um exemplo pode ser util para aclarar essa distingao: o uso da musica por fonoaudiologo,
por meio de técnica propria da fonoaudiologia, para estimular a fala de paciente em
procedimento proprio desse profissional, ou seja, numa “sessdo de fonoaudiologia”, ndo se
constitui em Musicoterapia e, portanto, ndo ¢ ilegal. Porém, se ele designa essa pratica como
“Musicoterapia”, ou, sem preencher qualquer dos requisitos legais, passa a realizar “sessdes de
musicoterapia”, infringe a Lei n° 14.842/2024 e se sujeita as sang¢des penais pelo exercicio ilegal
da profissao, além de civis e administrativas, conforme o caso.

217. Dessa forma, a Lei n° 14.842/2024 ndo impede que outros profissionais continuem
utilizando musica em procedimentos proprios das suas profissdes, “desde, € claro, que ndo
configurem intervengdao musicoterapéutica, que ¢ exclusiva” do musicoterapeuta (Doff Sotta;
Souza, 2025). Por isso, a utilizacdo da musica por outros profissionais deve se caracterizar como
um “componente secundario, acessorio” do procedimento/intervencdo, € “nao como a sua
propria base ou componente essencial, distintivo e caracterizador” (Doff Sotta; Souza, 2025, p.
30).

28. O fato de que conselhos profissionais de quaisquer profissdes de saude “reconhecem a
musicoterapia como uma pratica terapéutica possivel de ser utilizada no ambito de suas
atuagdes”, como consta do item 9 da decisdo recorrida, podia até ser legitimo, antes da Lei
n°® 14.842/2024, mas com sua vigéncia, passou a ser ilegal. Com excecdo do Conselho de
Musicoterapia, se criado for, nenhum outro conselho profissional pode dispor sobre o exercicio
da Musicoterapia. As normas por eles baixadas, assim como as normas editadas pelo Ministério
da Saude e outros o6rgaos da Administragdo Publica, sdo infralegais (resolugdes, portarias etc.) e
nao podem se sobrepor a lei, ndo s6 em funcao do principio da hierarquia das normas juridicas,
como também em decorréncia do principio da legalidade estrita, previsto no art. 37 da CF, que
sdo obrigados a respeitar. Sem duvida, profissionais que ndo preencham algum dos requisitos do
art. 3° da Lei n° 14.842/2024, podem continuar utilizando a musica em procedimentos proprios
de suas profissdes, mas, como diz o item 30 do Parecer Juridico de 10.2.2026, ha dois limites
legais que devem necessariamente respeitar:

1) “profissionais que nao tenham formacao especifica em MT”, ou melhor,
que ndo preencham algum dos requisitos do art. 3° da Lei n°® 14.842, “devem
se abster do uso da palavra musicoterapia para identificar quaisquer de suas

2 “Exceto, por 6bvio, os profissionais que se dedicam a educagio musical ou & pratica musical artistica” (Doff Sotta;

Souza, 2025, p. 19; nota de rodapé n. 7).
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praticas profissionais e especialidades”, cabendo-lhes utilizar terminologia
propria que as distinga da musicoterapia; mutatis mutandis, 0 musicoterapeuta
igualmente ha de observar a mesma regra, “como ¢ dever juridico e ético de
qualquer profissional” (Doff Sotta; Souza, 2025, p. 24; sem sublinhas no
original); e

2) a utilizacdo da musica em procedimentos terapéuticos por profissionais nao
musicoterapeutas jamais podera consistir “em pratica disfarcada de MT
e/ou em tentativa de burlar a LMT, pois que incidiriam em sancdes pelo
exercicio ilegal/irregular de profissdo”, notadamente penais, mas nao sé (Doff
Sotta; Souza, 2025, p. 24; sem sublinhas no original).

A diretriz de multiprofissionalidade/interprofissionalidade no dmbito da PNPIC e do SUS ndo
é incompativel com a exclusividade do exercicio da Musicoterapia pelo musicoterapeuta

29. O ultimo argumento que resulta da decisdo ora recorrida para negar o pedido da
Recorrente diz respeito a diretriz de multiprofissionalidade/interprofissionalidade, presente no
ambito da PNPIC e do préprio SUS. Porém, apesar do que consta dos itens 7 e 9 da referida
decisdo, ndo héa incompatibilidade alguma entre essa diretriz e a exclusividade do exercicio da
Musicoterapia pelo musicoterapeuta, como se vé do topico 11.6 do Parecer Juridico de 10.2.2026,
anexo.

30.  Nao ¢ preciso trazer todas as consideragdes la expendidas, mas cabe ver que o proprio
sitio do Ministério da Satide na Internet revela que nao ha incompatibilidade entre exclusividade
no exercicio de competéncias especificas de profissionais de saude e interprofissionalidade, que
¢ um nivel mais profundo de trabalho das equipes de satide multiprofissionais do SUS. Ali se 1€
que: “as equipes de saide multiprofissionais, ou seja, formadas por profissionais de diferentes
areas, trabalham juntas para garantir um cuidado completo e integrado” e, “nessa perspectiva, ¢
essencial debater a ampliagdo do escopo da pratica das profissdes da saude, de forma que os
profissionais de cada area possam aplicar todas as competéncias para as quais foram formados”,
considerando que “as profissdes ndo sdo estdticas e evoluem conforme mudangas no perfil
populacional, nas necessidades de satde e na organizacdo dos servicos ¢ do cuidado em satde”
(Brasil, 2025; ndo p.; sem sublinhas no original). Ainda que os profissionais que compdem as
equipes devam desenvolver competéncias comuns e colaborativas, ficam preservadas as suas
competéncias especificas, que ndo podem ser exercidas por outro profissional que ndo tenha
formacgao ou, se for o caso, habilitagao legal para tanto, como ¢ o caso da competéncia especifica
do musicoterapeuta, que ¢ a Musicoterapia.

31. E isso fica mais claro quando se percebe que, além da Musicoterapia, ha pelo menos mais
uma Pratica Integrativa e Complementar em Saude (PICS), que faz parte da PNPIC, cujas
competéncias especificas devem necessariamente ser exercidas por profissional legalmente
habilitado: a Homeopatia, que ¢ de competéncia exclusiva do médico-homeopata, nos termos da
Resolucao n® 2.380, de 18 de junho de 2024, do Conselho Federal de Medicina (CFM), editada
em conformidade com as normas legais que regem o exercicio da profissdo de médico. Por
obvio, a interprofissionalidade nao pode ser invocada para permitir que, além do
médico-homeopata, outros profissionais que integrem equipe multiprofissional pratiquem a
Homeopatia, no ambito da PNPIC ou em qualquer servigo ou equipamento do SUS. O mesmo
raciocinio se aplica a0 musicoterapeuta, pois a Musicoterapia ¢ objeto da sua profissdo e seu
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exercicio ficou-lhe reservado com exclusividade pela Lei n°® 14.842/2024. Nao ha, portanto,
incompatibilidade alguma entre a exclusividade de prestagdo de servicos musicoterapéuticos
pelo musicoterapeuta com a diretriz de interprofissionalidade das equipes multiprofissionais do
SUS.

Desconsideracio do segundo pedido da recorrente

32. Outrossim, conforme se verifica do Oficio n° 10/2025 que deu origem a decisdo
recorrida, dois foram os pedidos formulados na ocasido pela Recorrente, transcritos na alinea
“a)” do item 2, acima. Porém, apos refletir melhor sobre o assunto, verificou-se que o segundo
pedido demanda andlises especificas e, pois, ndo decorre diretamente da Lei n® 14.842.

33. Como visto, outros profissionais podem utilizar a musica em procedimentos proprios de
suas profissdes como recurso coadjuvante, dai porque foi formulado o pedido de que “tenham
procedimentos proprios instituidos”, a fim de “evitar sobreposi¢do de competéncias”, assegurar
“a conformidade com a” Lei n°® 14.842/2024 e garantir “a seguranga, qualidade e identidade
técnica da oferta de Musicoterapia” no SUS (p.2). Isso € relevante, especialmente quanto a
identidade técnica da oferta de Musicoterapia, mas ¢ algo que depende da averiguacdo da real
necessidade de criar procedimento(s) especificos de satide na Tabela para contemplar os casos
em que haja utilizagdo da musica como elemento coadjuvante ou acessorio de procedimentos
proprios de outros profissionais da saude.

34.  Em muitos casos talvez ndo seja necessario, pois a utilizacdo acessoria da musica pode ja
integrar técnica propria de outra profissdo € nao se caracterizar como um procedimento a parte
do(s) existente(s), ou seja, pode se dar em nivel de técnica, mas ndo de procedimento.
Tomando-se 0 mesmo exemplo acima, quanto ao uso da musica em técnica da fonoaudiologia, o
procedimento proprio do fonoaudidlogo, além de outros que possam existir, ¢ a “sessdo de
fonoaudiologia”, e talvez nao seja necessario criar um novo procedimento especifico na Tabela
para distinguir as ocasides em que esse profissional utiliza técnicas que envolvem a musica, de
outras em que ndo as utiliza, inclusive porque, em uma mesma sessao, pode empregar diferentes
técnicas da fonoaudiologia para tratar seu paciente.

35. Nao se trata, pois, de aplicacao direta da Lei n°® 14.842 e solicita-se seja desconsiderado
o segundo pedido formulado pela Recorrente no Oficio 10/2025, que deu origem a decisdo
recorrida. A criacdo de novos procedimentos da Tabela referentes ao uso da musica por
profissionais que ndo sdo musicoterapeutas demanda andlise caso a caso, a vista de solicitacao
dos conselhos profissionais respectivos, ou entidades a tanto legitimadas. Além disso, impde-se
cautela, principalmente para evitar que se dé ensejo a pratica disfar¢ada da musicoterapia por
profissionais nao habilitados na forma da Lei n° 14.842/2024, ou seja, ao exercicio ilegal da
profissdo de musicoterapeuta.

Ratificagdo do primeiro pedido da Recorrente

36.  De outro lado, a Recorrente ratifica o primeiro pedido formulado por meio do mesmo
oficio, qual seja: “a adequacao do procedimento 01.01.05.008-9 — Sessao de Musicoterapia, para
que sua execugdo seja autorizada exclusivamente a profissionais Musicoterapeutas, conforme
preconizado pela regulamentacdo profissional e pela descri¢do técnica do procedimento™.
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37.  Esse pedido resulta diretamente da Lei n°® 14.842/2024, competindo ao Ministério da
Saude, pela Secretaria ou 6rgao a tanto competente, promover a alteragao solicitada, de modo a
dar efetivo cumprimento a essa Lei, bem como aos arts. 5°, inc. XIII, 37, 196 e 197 da CF, e aos
dispositivos mencionados da Lei n°® 8.080/1990 e da Lei n°® 9.784/1999.

PEDIDOS DA RECORRENTE

38. Em razdo do exposto, respeitosamente requer-se, em primeiro lugar, seja
apreciada a preliminar quanto a competéncia da Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovacao (SCTIS) para apreciar os pedidos de alteracdo da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais
(Tabela) do SUS, inclusive os decorrentes da regulamentacao de profissdes, como
¢ o caso, conforme disposto no art. 32, inc. I, al. “c”, e inc. XIV, do Anexo I do
Decreto n° 11.798/2023, na sua redagao atual, ainda que as alteragdes promovidas
por esse Decreto ndo tenham sido incorporadas a Portaria de Consolidagdo
MS/GM n° 1/2017. Diante disso, requer-se o encaminhamento deste recurso e
do Processo 25000.217113/2025-30, a que se refere, a SCTIS para sua juntada
ao processo oriundo do Oficio n° 2/2026, desta Recorrente, cujo pedido se
ratifica, presente o fato de que, consoante art. 11 da Lei n®9.784/1999, “a
competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos o0rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente
admitidos”.

39, Se esse ndo for o entendimento de V.Sa., requer-se, nos termos do § 1° do art. 56
da Lei n°9.784/1999 e a vista da fundamentagdo aqui trazida e mais aquela que
consta do Parecer Juridico de 10.2.2026, anexo, digne-se RECONSIDERAR A
DECISAO proferida por meio do Oficio
n° 21/2026/SAPS/COGAD/SAPS/GAB/SAPS/MS (0052773166), de 7 de janeiro
de 2026, para o fim de atender ao primeiro pedido formulado pela Recorrente,
qual seja, determinar a atualizacdo/adequacdo da Tabela, de modo que o
procedimento “sessdo de musicoterapia®, codigo 01.01.05.008-9, seja
atribuido exclusivamente ao musicoterapeuta, entendido como o profissional
de saude que preenche algum dos requisitos do art. 3° da Lei n® 14.842/2024, de
modo a dar estrito cumprimento a essa Lei e, também, aos arts. 5°, inc. XIII, 37,
196 e 197 da Constituicdo Federal, bem como aos dispositivos mencionados da
Lein® 8.080/1990 e da Lei n° 9.784/1999.

40. Caso se entenda por ndo reconsiderar a decisdo recorrida, o que ndo se espera,
seja o presente recurso encaminhado & Autoridade Superior, de acordo com a
organizacao interna desse Ministério da Satde, nos termos do mesmo § 1° do
art. 56 da Lei n°9.784/1999, a quem se requer SEJA DADO PROVIMENTO
AO PRESENTE RECURSO para o mesmo fim.

41. Em qualquer caso (encaminhamento deste recurso a SCTIS, reconsideracdo da
decisdo, ou apreciagdo pela Autoridade Superior), requer-se seja
DESCONSIDERADO O SEGUNDO PEDIDO da Recorrente, formulado no
mesmo Oficio n° 10/2025 que deu origem a decisao recorrida, pedido esse que se
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refere a criagdo de novos procedimentos na Tabela, em relagdo a utilizagdo da
musica por outros profissionais em procedimentos especificos das respectivas
profissdes, por se tratar de matéria que, além de demandar andlise caso a caso,
exige cautela, para evitar seja dado ensejo ao exercicio ilegal da profissdo de

musicoterapeuta.
Pede e espera deferimento.
Atenciosamente,
Luiz Carlos Belizario Filho
Presidente da Ubam
Gestdo 2025-2026
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